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MEDIDA DOU PRAZO FINAL Stimula Vinculante 54/STF
PROVISORIA INICIO DATA EFICACIA MP c/c paragrafo vinico Art. 62
Numero VALIDADE/EFICACIA (30 DIAS) CF 88.
MP 30 DIAS (Reedicio MP dentro do prazo
(a contar da publicacao) de eficacia de 30 dias)
2131, 28/12/2000 29/12/2000 27/01/2001 -
(originaria)
2131-01, 27/01/2001 25/02/2001 -
26/01/2001
*2131-02, 26/02/2001 27/03/2001 MP inconstitucional/decurso do
23/02/2001 Reedicdo fora do prazo: 01 dia prazo/trintidio constitucional
*2131-03, 28/03/2001 26/04/2001 MP inconstitucional/decurso do
27/03/2001 Reedicao fora do prazo: 01 dia prazo/trintidio constitucional
*2131-04, 27/04/2001 26/05/2001 MP inconstitucional/decurso do
26/04/2001 Reedicao fora do prazo: 01 dia prazo/trintidio constitucional
2131-05, 25/05/2001 23/06/2001 -
24/05/2001
2131-06, 22/06/2001 21/07/2001 -
21/06/2001
2188-7, 29/06/2001 28/07/2001 -
28/06/2001
2188-8, 28/07/2001 26/08/2001 -
27/07/2001
*2188-9, 27/08/2001 25/09/2001 MP inconstitucional/decurso do
24/08/2001 Reedi¢do fora do prazo: 01 dia prazo/trintidio constitucional
2215-10, 31/08/2001 01/09/2001 30/09/2001 -

(altima reedigao)

* MPs inconstitucionais: Reedig¢des (publicagdes) fora do prazo de eficicia/validade de

30 (trinta) dias da MP anterior.

FUNDAMENTOS

1) Texto original CF 1988 (tese aplicada ao caso - principio tempus regit

actum: os atos juridicos se regem pela lei da época em que ocorreram).



Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente
da Republica podera adotar medidas provisorias, com forca
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional,
que, estando em recesso, sera convocado extraordinariamente
para se reunir nho  prazo de  cinco dias.

Paragrafo unico. As medidas provisorias perderio
eficacia, desde a edicao, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de trinta dias, a partir de sua publica¢do, devendo o

Congresso Nacional disciplinar _as relacdes juridicas delas

decorrentes. (grifo nosso)

2) Simula Vinculante 54 — STF: A medida provisdria ndo apreciada pelo

congresso nacional podia, at¢ a Emenda Constitucional 32/2001, ser reeditada

DENTRO do seu PRAZO DE EFICACIA de trinta dias, mantidos os efeitos de lei

desde a primeira edigao.

3) Art. 2* da Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001 (DOU 12/09/2001).

Nao convalida MPs inconstitucionais (inobservancia do trintidio constitucional/plano de

eficacia e validade afetados). Medidas provisorias inconstitucionais: MP 2131-02, de

23/02/2001; MP 2131-03, de 27/03/2001; MP 2131-04, de 26/04/2001 ¢ MP 2188-9, de
24/08/2001.

Art. 2° As medidas provisorias editadas em data anterior

a da publicacdo desta emenda continuam em vigor até que

medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até

deliberagao definitiva do Congresso Nacional. (grifo nosso)

CONSIDERACOES:

Em recente manifestagdo da AGU na ADI n°® 7093 (inconstitucionalidade das
Medidas Provisorias n° 2.131/2000 e n° 2.215-10/2001, que dispdem sobre a
reestruturacao da remuneragdo dos militares das Forcas Armadas), a AGU fundamenta
sua defesa na Simula Vinculante 54 do STF. Transcreve-se trechos da sua peticao:

"Como se vé, a Medida Provisoria n°2.131, de 28 de dezembro
de 2000 (originaria) e a Medida Provisoria n° 2215-10, de 31

de agosto de 2001 (ultima reedigdo), estdo de acordo tanto com
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o_texto constitucional quanto com _a_jurisprudéncia _desse

Excelso Tribunal". (grifo nosso)

Neste ponto, peco vénia ao enviesado entendimento da AGU. Na verdade, as
MP 2131-02, de 23/02/2001; MP 2131-03, de 27/03/2001; MP 2131-04, de 26/04/2001
e MP 2188-9, de 24/08/2001, nao atenderam ao trintidio constitucional de eficacia para
as suas reedi¢cdes. Desta forma, estas normativas estariam maculadas de
inconstitucionalidades ha mais de 02 (duas) décadas sem que o Congresso Nacional -
em mora constitucional - disciplinasse as relagdes juridicas delas decorrentes (pardgrafo
unico, art. 62 da CF/1988 — redagao original).

A presente andlise das inconstitucionalidades das MPs referidas (reedi¢do fora
do trintidio constitucional de eficacia) tem como fonte de direito material as disposigoes
constitucionais vigentes a época de sua edigdo e, respectivas reedigdes, bem como o
entendimento firmado através da Simula Vinculante n° 54 do STF, pois, este precedente
estabelece com clareza meridiana que os efeitos de lei de uma MP somente seriam

mantidos SE fosse reeditada (publicada) DENTRO do seu PRAZO DE EFICACIA de

trinta dias. Frise-se: a SV 54 estd lastreada na interpretacdo da Emenda Constitucional
32/2001.

A fim de demostrar as inconstitucionalidades das MPs mencionadas, a titulo
exemplificativo, adotaremos como paradigma a MP n® 2131-01 (1* reedi¢do), de
26/01/2001, publicada no DOU de 27/01/2001.

Prosseguindo. Considerando que a MP n° 2131-01, foi publicada no DOU de
27/01/2001, ou seja, sua reedi¢cdo - a luz das disposi¢des constitucionais e SV 54 do
STF - coincide com a propria data da publicagdo no DOU, desta forma, o termo a quo
para o inicio da contagem do prazo da eficécia (validade) da MP n°® 2131-01 - observado
o trintidio constitucional - foi iniciado em 27/01/2001 e, por conseguinte, 0 seu termo
ad quem (data limite de sua eficacia/validade) ocorreu em 25/02/2001.

Neste giro, a fim de que fossem mantidos os efeitos de lei da MP n°® 2131-01 e
MP 2131 (originaria), a segunda reedi¢do deveria ocorrer até o dia 25/02/2001 (data
limite da publicagdo no DOU), ou seja, a 2* reedicao deveria ocorrer DENTRO do
PRAZO DE EFICACIA de trinta dias da sua primeira reedi¢do (MP 2131-01) que, se
esgotou, como dito alhures, em 25/02/2001.

Ocorre que sua 2? reedigdo, através da MP 2131-02, deu-se, somente, em

26/02/2001 (data publicacdo no DOU). Portanto, a 2* reedicio ndo atendeu o trintidio

de eficacia da MP anterior (25/02/2001), conforme as disposicdes constitucionais
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vigentes a época (tempus regit actum), bem como violou os termos da Stumula

Vinculante n° 54 do STF. Nao ha duvidas disso!

A mesma andlise aplica-se para as inconstitucionalidades por decurso do prazo
para suas reedicOes/preclusdo das seguintes Medidas Provisérias: MP 2131-03, de
27/03/2001; MP 2131-04, de 26/04/2001 ¢ MP 2188-9, de 24/08/2001.

A par das inconstitucionalidades das MPs evidenciadas e cabalmente
demonstradas, passaremos a discorrer sobre as providéncias que deveriam e devem ser
deflagradas pelo Congresso Nacional, conforme preconizado na redagdo original do
paragrafo tnico do Art. 62 da CF/1988, cuja transcrigdo ¢ a seguinte:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente
da Republica podera adotar medidas provisorias, com forca de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional,
que, estando em recesso, sera convocado extraordinariamente
para se reunir no prazo de cinco dias.

Pardagrafo unico. As medidas provisorias perderdo

eficdacia, desde a edicdo. se ndo forem convertidas em lei no

prazo de trinta dias, a partir de sua publicacao, DEVENDO o

Congresso Nacional disciplinar as relacoes juridicas delas
decorrentes. (grifo nosso)

Demostrado, inicialmente, que a MP 2131-02 foi reeditada fora do prazo
de eficacia da sua primeira edicdo (MP 2131-01) — inobservancia do trintidio
constitucional - por 6bvio as reedicdes das MPs posteriores também estavam inquinadas
de inconstitucionalidades, pois suas reedicdes derivaram de normas anteriores
inconstitucionais (MP 2131-02; MP 2131-03; MP 2131-04 ¢ MP 2188-9) e, desta
forma, ndo ha duvidas que, igualmente eivada de madculas, estd a MP 2215-10, de
31/08/2001 - ultima reedi¢cao (DOU 01/09/2001).

Nas hipoteses de inconstitucionalidades das MPs descritas ao norte, o
arcabouco normativo brasileiro estabelece mecanismos para sua correcdo. No presente
caso, a manifesta inconstitucionalidade, inicialmente, da MP 2131-02 e, por conseguinte
de suas reedigdes, acarretaria o denominado “efeitos repristinatdrios”, ou seja, seriam
reestabelecidos os efeitos materiais das normas revogadas (leis) por aquelas MPs
inconstitucionais.

Diante do cendrio apresentado, vislumbra-se, pelo menos, duas

providéncias a serem tomadas para sanar as inconstitucionalidades das MPs apontadas.
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Em primeiro lugar, entende-se que o Congresso Nacional — em mora ha
mais de 02 (duas) décadas - deveria ser provocado diretamente ou pelo STF, em virtude
de sua omissdo legislativa, para cumprir seu papel constitucional que seria “disciplinar
as relagoes juridicas delas decorrentes” a luz da redacdo original do paragrafo tinico do
Art. 62 da CF/1988. Frise-se: esta providéncia ndo se confunde com a previsao contida
no Art. 2° da EC n° 32, ou seja, ndo ha se falar em “deliberacao definitiva do Congresso
Nacional” de MP inconstitucional (MP 2215-10, de 31/08/2001 — DOU 01/09/2001).

Em segundo lugar, entende-se - através dos legitimados para propor A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), Art. 103 da CF/1988 — que seria possivel nova
demanda no STF através de uma ADI com fundamento nos dispositivos constitucionais
mencionados e jurisprudéncia aplicada (causa de pedir e pedidos distintos da ADI
7093), para declarar as inconstitucionalidades das Medidas Provisérias n° 2.131/2000

(originaria) e n® 2.215-10/2001 (ultima reedicao).

Belém-PA, 23 de maio de 2022.

A "
— NG \ FH

JAIRO ERJCLES[ FERREIRA PILOTO
OAB/PA: 30847

Cel (91) 9 8290-1471
E-mail: jairopiloto10@gmail.com



